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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH
INTERRESORNA RADNA SKUPINA ZA IZRADU IZBORNOG ZAKONODAVSTVA
BOSNE I HERCEGOVINE

n/r: g. ALMA CoL O, predsjedavajuca

Na osnovu ¢lana/Clanka 9. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH",br.58/14, 88/15 i 96/15) dostavljam:

INICLJATIVU

Imajuci u vidu nadleznost Interresorne radne grupe za izmjenu izbornog zakonodavstva u Bosni
1 Hercegovini, u skladu sa Poslovnikom Doma naroda PSBIH iniciram da Interresorna radna
grupa razmotri dopunu i izmjenu Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, i to na na¢in da se dopuni
1izmijeni :

Clan 1.4. (1) Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine sa navrsenih 18 godina Zivota ima pravo i
obavezu da glasuje i da bude biran, sukladno odredbama ovog zakona.

Clan 1.4. (3) Ako bira¢ ne glasa na izborima bit ée sankcioniran na nacin da mu je uskraéeno
pravo za izdavanje dokumenata na najmanje 3 (tri) mjeseca koja se odnose na gradanska stanja
(putna isprava, licni/osobni dokumenti, saobracajna/prometna dozvola, registracija vozila).
Clan 1.4.(4) Izuzemo birac nece biti sankcioniran ako moze opravdati svoj neizlazak na izbore
(invalidnost, bolest, sluzbeno putovanje i sl.) u postupku pred nadleznim organom koji izdaje
trazeni dokument.

Clan 1.4.(5) Procedure koje definiraju postupanje iz ove oblasti ukljucujuéi nadleznost pojedinih
organa ce donijeti SrediSnje izborno povjerenstvo/Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine posebnim Pravilnikom.



OBRAZLOZENJE

Motiv za uvodenje obveznog glasovanja je prije svega povecanje izlaznosti gradana na izborima
¢iji je konaéni cilj uCestvovanje Sireg dijela javnog mnijenja uz stimulaciju da pojedinci/osobe
daju svo) politicki stav i da ga prezentiraju na izborima 5to ukupno predstavlja veé¢i stupanj
demokratije uopce. Istovremeno u vecini demokratskih drzava smatra se da je uéescée na izborima
gradanska odgovornost ali o€igledno pojedinim drzavama glasanje se smatra i duzno3$¢u imajuci
u vidu slabu izlaznost na izborima i nisku svijest glasackog tjela o vaznosti mozda i najjaceg
demokratskog sredstva da pojedinac/osoba direktno uti¢e na drudtvene procese i artikulaciju
opcih i posebnih drustvenih interesa. Takoder, imajuéi u vidu Cinjenicu da je pojedini lideri
politickih stranaka i projekata u BIH, vole se ¢esto predstavljati kao legitimni predstavnici svojih
naroda bez obzira na izborni rezultat u kontekstu malog broja glasaca u odnosu na ukupan broj
glasackog tijela, na ovaj naéin bi imali konacno predpostavku i moguénost legitimnijeg
predstavljanja svojih politickih ali i institucionalnih projekata i programa zbog u¢es$ca veceg broja
(masovnog ucesca) stanovnistva u izbornom procesu.

U vecini demokratskih drzava se smatra da je ucesce na izborima gradanska odgovornost. U
nekim drzavama glasanje na izborima se smatra duzno$cu, pa je obavezno i regulirano
drzavnim ustavima i izbormim zakonima. Tako da obvezno glasovanje nije novina u
demokratskom svijetu. Naime, neke od prvih drZava koje su uvele obavezno glasanje bile su
Belgija 1893. godine, Argentina 1914. i Australija 1924, godine. Ima i primjera drZava, koje su
odredeni vremenski period imale obavezno glasanje, poput Venecuele, Austrije 1 Holandije, ali
su ga ukinule (u odredenom vremenskom periodu glasanje je bilo obavezno u Austriji, u
periodu od 1949. do 1982. godine, a u Holandiji od 1917. do 1967. godine).

Zagovornici obaveznog glasanja tvrde da su odluke demokratski izabranih vlada legitimnije
kad na izborima ucestvuje veci dio stanovnistva te da glasanje, dobrovoljno ili na drugi nadin,
ima obrazovni ucinak na gradane.

Navodim primjere drzava u kojoj je glasanje na izborima obavezno;

Belgija je prva drzava u svijetu koja je 1893. godine uvela obavezno glasanje na izborima za
muskarce i1 1949. za Zene. Novcéana kazna od 25 EUR do 50 EUR za prvo propustanje i moZe
se povecati na 50 do 125 EUR za drugi neizlazak na izbore. Bira¢ koji nije glasao Cetiri puta
ul5 godina, nema pravo da glasa narednih 10 godina. obavezno glasanje u Belgiji je vise
moralna nego zakonska obaveza. Ipak, velika vecina bira¢a izlazi na izbore.

Gréka - Glasanje na izborima je obavezno prema odredbama Ustava Grcke, uvedeno 1975.
godine, za vrijeme glavne promjene politi¢kog sistema drzave. Medutim, od ponovne izmjene
Ustava iz 2001. navedena obaveza je samo simboli¢na. Do tada su u Grékoj bile propisane
kriviéne i administrativne kazne za neglasanje na izborima, npr. zatvorska kazna od jednog



mjeseca do godinu dana. Birac koji nije glasao na izborima mogao je izgubiti pravo da dobije ili
zamijenipasos. Navedene sankcije su ukinute izmjenama Ustava 2001. Ukratko, sada je prema
Ustavu u Grékoj glasanje na izborima obavezno, ali ne postoje sankcije za nepostivanje ove
obaveze.

Na Kipru je obavezno glasanje na izborima za sve birace upisane u biracki registar. Ukoliko
bira€ ne glasa ili se ne prijavi u izborni registar, zakon propisuje da moze dobiti novéanu kaznu
u iznosu do 340 EUR. Na Kipru je za neispunjavanje ove obaveze propisana i zatvorska kazna,
mada se neizlazak na izbore veoma rijetko procesuira.

Luksemburg - Obavezno glasanje na izborima je uvedeno 1919. godine i jos uvijek je na snazi,
ali je obavezno samo za birace koji su registrirani u izbornom registru. Registracija nije
obavezna. Osobe starije od 70 godina izuzete su od obaveznog glasanja. Biraci obi¢no od
nadleznih organa nekoliko sedmica prije izbora prime pismo u kojem ih pozivaju da glasaju.
Prema izbornom zakonodavstvu, sankcije za neglasanje na izborima su novéane kazne i kazne
zatvora, ali nikada nisu izreene. Propisane novéane kazne za neglasanje na izborima u
Luksemburgu iznose od 100 EUR do 1000 EUR za ponavljanje neispunjavanja navedene
zakonske obaveze.

Svicarska Konfederacija, Kanton Schaffhausen (jedan od 26 kantona), opcenito, obavezno
glasanje na izborima nikada nije postojalo na nivou drzave Svicarske, veé samo u nekoliko
kantona. Medutim, od 1971. godine ti kantoni su ga ukinuli, osim Schaffhausena. Nov¢ana
kazna za neglasanje na izborima u Kantonu Schaffhausen od 2014, godine iznosi 6 CHF i
ona ima simbolicku vrijednost.

Australija - Glasanje na izborima na nivou drZave, niZim administrativnim jedinicama i
referendumima u Australiji je obavezno. Kazna za pocinitelje koji prvi put po¢ine navedeni
prekrsaj iznosi 20% i povecava se do 508, ukoliko su i ranije platili kaznu ili bili osudeni za taj
prekrsaj. Ukoliko bira¢i ne odgovore na obavijest da moraju dostaviti opravdanje za
neizlazak na izbore ili ne plate propisanu novc¢anu kaznu, mogu biti upisani u Registar za
naplatu novéanih kazni 1 mogu ostati bez vozacke dozvole. Australska izborna komisija navodi
da se protiv bira¢a koji odbije da plati novéanu kaznu od 20$ pokrece postupak na prekrsajnom
sudu, tokom kojeg pored navedene novéane kazne moZe biti odredena i obaveza placanja
sudskih troskova. Osobi koja ne plati novéanu kaznu koju je odredio sud moze se izreéi kazna
kao Sto je druStveno koristan rad, oduzimanje stvari ili druge sudske kazne. Glasanje je
obavezno od 1924. godine.

Argentina - Glasanje na izborima je takoder obavezno. Bira¢i koji ne glasaju na izborima
izostanak moraju opravdati u roku od 60 dana, a ako to ne urade, mogu dobiti kaznu od 5 do
50 dolara.U principu, novéane sankcije se rijetko izri¢u. ,Bira¢ koji ne glasa na izborima u
Argentini ne mozZe raditi u javnoj upravi tri godine nakon pocinjenja navedenog prekrsaja.”

I u Boliviji je glasanje na izborima obavezno. Bira¢ dobija kartu kada glasa, kao dokaz da je
glasao. Banka biracu ne moZe isplatiti platu tri mjeseca nakon izbora ukoliko ne dokaze da je



glasao na izborima. U Boliviji gradani koji nisu uéestvovali na izborima ili nisu platili nov¢anu
kaznu zbog neglasanja, ne mogu dobiti certifikat da su glasali, a bez takvog certifikata ne mogu
se zaposliti u javnom sektoru, ne mogu biti plaéeni za poslove u javnom sektoru, ne mogu
obavljati bankovne transakcije niti dobiti paso$ 90 dana nakon izbora.

I u Brazilu su na snazi zakoni koji propisuju obavezno glasanje. Sankcije za neglasanje su
nov¢ane kazne u visini manjeg procenta minimalne plate regije u kojoj je osoba registrirana
da glasa. Onima koji nisu glasali zabranjeno je da polaZu profesionalne ispite, da dobiju kredit
ili pasos. Neglasanje na izborima tri puta uzastopno, neplacanje novéane kazne zbog neglasanja
ili nedostavljanje opravdanja za neizlazak na izbore u roku od Sest mjeseci moze dovesti do
toga da se birac bride iz biratkog registra. U Brazilu sankcije za one koji nisu glasali mogu biti
i zabrana isplate plate ili obnove upisa u skole ili na univerzitete, $to provjerava Vlada.

U Peruu su registracija za glasanje i izlazak na izbore obavezni za sve izbore prema
peruanskom Ustavu, osim za osobe starije od 70 godina. Obavezno glasanje je uvedeno 1933,
godine, Prema peruanskom zakonu, onima koji ne glasaju na izborima ograni¢avaju se
bankovne ili druge javne administrativne transakcije i suofavaju se s novéanim kaznama.

Biracko pravo je pravo gradana, tj. drZzavljana, da biraju i budu birani u predstavniéka tijela
pravom da glasanjem sudjeluju u izbornom procesu. U nekim drzavama gradani imaju duznost
da izadu na izbore, a ako to ne urade bivaju izloZeni sankcijama koje su najée$ée u vidu novéane
kazne ili kazne drustveno korisnog rada. Motiv ovim drzavama da uvedu obavezno glasanije je
prije svega da se poveca izlaznost gradana na izborima koja je iznad 80% a u pojedinim
drzavama i preko 90%, a samim tim da i izborni rezultat koji se dobije, zbog udestvovanja veéeg
dijela javnog mnijenja, bude viSe demokratski. Na ovaj naéin se gradani stimulisu da u izbornom
periodu razmisljaju o svom politickom stavu i da ga iznesu na izborima, &¢ime se i njihova
odgovornost povecava.

U Incijativi koristen materijal broj: 03/10-50-19-177-11/17 od 24.05.2017.g., IstraZivanje broj:
256 Vrsta istrazivanja: INF, pod nazivom ,, OBAVEZNO GLASANJE NA IZBORIMA | PROPISANE
SANKCIIE" grupe autora: Nihada Jeleé¢. Sena Bajraktarevié i Elmedin Spahovic.

Molim Vas da me o (ne)prihvatanju ove Inicijative obavijestite pismeno.

S postovanjem,

ZLATKO MILETIC—




